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12-Seemeilen-Zone Niedersachsens

von Thorsten Kruger, Karsten Burdorf und Peter Stidbeck

1 Einleitung

Im Rahmen des von der Bundesregierung
mit Zielwerten versehenen Ausbaus der
Windenergie im Offshore-Bereich von
Nord- und Ostsee (BMU 2002, SRU 2003)
ist auch das vor der niedersachsischen
KUste innerhalb der 12-Seemeilen-Zone
liegende Meeresgebiet in den Blickpunkt
von Windenergieprojekten geraten. Auf
der Suche nach geeigneten Standorten
kamen jedoch alsbald betrachtliche Pla-
nungsunsicherheiten, wie die technische
Machbarkeit, die Schiffssicherheit oder
die Absicherung durch Versicherungen
(z. B. DEWI 2000, 2001, Fichtner & DEWI
2001), zum Vorschein.
Naturschutzfachlich sind in der nie-
dersachsischen 12-Seemeilen-Zone weite
Teile vor den Ostfriesischen Inseln und im
Elbe-Weser-Astuar von BirdLife Internati-
onal aufgrund ihrer hohen Vogelbestan-
de als ,,Important Bird Area” (IBA) einge-
stuft worden (Skov et al. 1995, Melter &
Schreiber 2000, BfN 2001, Sudfeldt et al.
2002). Bislang war seitens des Landes Nie-
dersachsen eine fachliche Uberprifung
dieser Gebiete nicht méglich, und es er-
folgte keine rechtlich wirksame Erkldrung
geeigneter mariner Vogellebensraume zu
Europaischen Vogelschutzgebieten nach
der Europaischen Vogelschutzrichtlinie.
Solange diese Prtifung aussteht (z. B.
Klinski 2001, Kehrein 2002, Krtiger 2003,
European Environment Agency 2003),
besteht fur diesen Raum ein planerisches
Risiko, weil IBAs — die nach Auffassung
des Europaischen Gerichtshofes (EuGH)
als geeignete wissenschaftliche Bezugs-
grundlage fur die Identifizierung von
Vogelschutzgebieten fungieren' - dem

strengen Schutzregime der Vogelschutz-
richtlinie (vgl. EUGH?) unterliegen. Dann
ware in den IBAs die Verwirklichung
anderweitiger 6ffentlicher oder privater
Belange (z. B. Windkraft, Bodenabbau)
nicht zulassig (z. B. Klinski 2001, Jarass
2001).

Vor dem Hintergrund der durch die
Vogelschutzrichtlinie erwachsenen Auf-
gaben wurde die Staatliche Vogelschutz-
warte im Niedersachsischen Landesamt
fur Okologie (NLO) vom Niedersachsi-
schen Umweltministerium damit beauf-
tragt, die niedersachsische 12-Seemeilen-
Zone gezielt auf avifaunistisch wertvolle
Lebensraume hin zu untersuchen. Es gilt,
die darin vorkommenden wertbestim-
menden Vogelarten zu ermitteln, ihren
Bestand zu quantifizieren sowie bei
fachlicher Eignung Meeresgebiete ent-
sprechend eigens entwickelter Bewer-
tungsmethoden zu identifizieren und fur
die Ausweisung als Européaische Vogel-
schutzgebiete vorzuschlagen. Ziel dieses
Artikels ist, die fur die Identifizierung
angewandten Methoden, sowohl bei der
Erfassung als auch bei der statistischen
Auswertung des Datenfundus, vorzustel-
len und damit transparent zu machen.

2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Verpflichtung eines jeden Mit-
gliedsstaates der Européaischen Union,
besondere Schutzgebiete fur bestimmte
Vogelarten auszuweisen, ergibt sich aus
der Richtlinie 79/409/EG des Rates Uber
die Erhaltung der wildlebenden Vogelar-
ten® (im Text ,Vogelschutzrichtlinie”). In
der Vogelschutzrichtlinie ist im Hinblick
auf die Ausweisung von Schutzgebieten

'2.B. EuGH, Urteil v. 02.08.1993 —-Rs. C-355/90 [,,Santona-Entscheidung”]
2 EuGH, Urteil v. 07.12.2000- Rs.C-374/98 [, Basses Corbieres-Entscheidung”]; s.a. OVG Munster,

Urteil v. 11.05.1999 — NVwZ-RR 2000, S. 490, 491

3Vom 02.04.1979, Abl. EG Nr. L 103, S. 1; zuletzt gedndert durch Richtlinie 97/49/EG vom

29.07.1997, Abl. EG 1997 Nr. L 223,S5.9

in Artikel 4 festgelegt:

Arten sind besondere SchutzmaBnah-
men hinsichtlich ihrer Lebensraume
anzuwenden, um ihr Uberleben und
ihre Vermehrung in ihrem Verbrei-
tungsgebiet sicherzustellen.
In diesem Zusammenhang ist folgen-
des zu berucksichtigen:

a) vom Aussterben bedrohte Arten,

b) gegen bestimmte Veranderungen ih-
rer Lebensraume empfindliche Arten,

¢) Arten, die wegen ihres geringen Be-
standes oder ihrer beschréankten ort-
lichen Verbreitung als selten gelten,

d) andere Arten, die aufgrund des spezi-
fischen Charakters ihres Lebensraumes
einer besonderen Aufmerksamkeit
bedurfen.
Bei den Bewertungen werden Tenden-
zen und Schwankungen der Bestande
der Vogelarten berucksichtigt.
Die Mitgliedstaaten erklaren insbe-
sondere die fur die Erhaltung dieser
Arten zahlen- und flachenméaBig ge-
eignetsten Gebiete zu Schutzgebieten,
wobei die Erfordernisse des Schutzes
dieser Arten in dem geographischen
Meeres- und Landesgebiet, in dem
diese Richtlinie Anwendung findet, zu
berucksichtigen sind.

2. Die Mitgliedsstaaten treffen unter Be-
rucksichtigung der Schutzerfordernisse
in dem geographischen Meeres- und
Landesgebiet, in dem diese Richtlinie
Anwendung findet, entsprechende
MaBnahmen fur die nicht in Anhang |
aufgeftihrten, regelmaBig auftreten-
den Zugvogelarten hinsichtlich ihrer
Vermehrungs-, Mauser- und Uberwin-
terungsgebiete sowie der Rastplatze in
ihren Wanderungsgebieten. Zu diesem
Zweck messen die Mitgliedsstaaten
dem Schutz der Feuchtgebiete und
ganz besonders der international be-
deutsamen Feuchtgebiete besondere
Bedeutung bei.

Zur vollen innerstaatlichen Verwirkli-
chung ist die Vogelschutzrichtlinie in
Deutschland in nationales Recht umge-
setzt worden. Durch die Vorschrift des
§ 38 Abs. 1 BNatSchG wurde die fur die
Einrichtung von , Natura 2000-Gebieten”
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maBgebliche Vorschrift des § 33 BNatSchG
fur anwendbar erkléart. Ist der Schritt der
Gebietsauswahl vollzogen, muss den Fla-
chen ein Schutzstatus im Sinne des § 22
Abs. 1 BNatSchG gewahrt werden.

Die in der Gesetzgebung der Eu-
ropdischen Gemeinschaft® verankerte
Systematik der Gebietseinheiten fur die
Statistik (NUTS) teilt die Mitgliedsstaa-
ten in verschiedene NUTS-Regionen
auf (Europdische Kommission 2003). In
Deutschland bildet jedes Bundesland
eine sog. NUTS 1-Region. Auf diese NUTS
1-Regionen ist die Bestimmung der Vo-
gelschutzrichtlinie anzuwenden, wonach
die Mitgliedsstaaten die Erfordernisse
des Schutzes der Arten in den jeweiligen
»geographischen Meeres- oder Landge-
bieten” zu berucksichtigen haben. Die
Ubertragung einer einheitlichen und
konsistenten Klassifikation auf jedes Bun-
desland hat zur Folge, dass jedes betrof-
fene Land (Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein) in der
,12-Seemeilen-Zone” (12-sm-Zone, Kus-
tenmeer) die zahlen- und flachenmaBig
geeignetsten Gebiete zu Europaischen
Vogelschutzgebieten erklaren muss. Die
Ausweisung von Schutzgebieten in der
seewarts angrenzenden ,AusschlieBli-
chen Wirtschaftszone” (AWZ) im Rahmen
von Natura 2000 ist hingegen Bundessa-
che (vgl. § 38 BNatSchG; Czybulka 2001,
Jarass 2001).

Aus der standigen Rechtssprechung
des Europaischen Gerichtshofes®, der
sich auch das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG@) in seinen Urteilen ausdrucklich
angeschlossen hat® (vgl. Gellermann
2001, Klinski 2001, Gellermann et al.
2003) wird deutlich, dass fur den Pro-
zess der Auswahl und Abgrenzung von
Vogelschutzgebieten ausschlieBlich na-
turschutzfachliche, d.h. ornithologische,
Kriterien herangezogen werden durfen.
Fur die Umsetzung der Vogelschutzricht-
linie in der niedersachsischen 12-sm-Zone
bedeutet dies, dass andere Belange, wie
wirtschaftlicher oder freizeitbedingter

Art, keinen Einfluss auf das Verfahren
haben und unbertcksichtigt bleiben.

3 Umsetzung der Vogelschutz-
richtlinie in Niedersachsen
3.1 Umsetzung an Land

Das Land Niedersachsen ist den aus der
Vogelschutzrichtlinie erwachsenen Ver-
pflichtungen heute weitestgehend nach-
gekommen. Erste Vogelschutzgebiete
wurden bereits 1983 benannt, im Jahre
1999 wurde von der Staatlichen Vogel-
schutzwarte eine aktualisierte Kulisse von
57 fachlich geeigneten Lebensrdumen
identifiziert. Mit BeschlUssen der Landes-
regierung vom 12.06.2001 und 30.04.2002
und nach 6ffentlicher Bekanntgabe durch
das Niedersachsische Umweltministerium
am 23.07.2002 wurden diese Gebiete als
Europaische Vogelschutzgebiete ausge-
wiesen (vgl. Niederséchsisches Umweltmi-
nisterium 2002 a, Bundesministerium der
Justiz 2003). Drei weitere Gebiete wurden
durch die Gesetze zu den Nationalparken
.Niedersachsisches Wattenmeer” und
.Harz" sowie zum Biosphdarenreservat
.Niedersachsische Elbtalaue” ausge-
wiesen (Niederséchsische Staatskanzlei
2001a, b, 2002). Fur die Auswahl und
Abgrenzung der Vogelschutzgebiete
an Land 1999 hatte Niedersachsen ein
eigenes wissenschaftliches Konzept zu
Grunde gelegt, welches im Folgenden
zur verbesserten Nachvollziehbarkeit der
Herangehensweise im Fall der 12-sm-
Zone skizziert werden soll.

3.1.1 Relevante Vogelarten

Es galt zunéachst zu klaren, fur welche Ar-
ten Vogelschutzgebiete auszuweisen sind
bzw. welche der in Anhang | genannten
Arten in Niedersachen regelmaBigen
vorkommen und somit fur weitere Be-
trachtungen von Relevanz sind. Dies sind
zum einen Arten des Anhanges |, die in
Niedersachsen regelmafBig briten (z. B.
Rohrdommel Botaurus stellaris, Wie-

4 Verodnung (EWG)Nr. 2052/88 des Rates betreffend Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds-

Abl. Nr. L 185 v. 31.07.1988

> 2.B. EUGH, Urteil v. 11.07.96 — Rs. C-44/95 [sog. ,Lappel Bank-Entscheidung”], Urteil v.
19.05.1998 — Rs.C-3/96 (Kommission/Niederlande)

® 2.B. BeverwG, Urteil v. 31.01.2002 - 4A 15.01 — DVBI. 2002, 990 (992 £.); Urteil v. 14.11.2002 - 4A

15.02 - Umdruck S. 13
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senweihe Circus cyaneus, Blaukehlchen
Luscinia svecica) und zum anderen Arten
desselben Anhanges, die als Gastvogel in
Niedersachsen regelmaBig Rast-, Mauser-
und Uberwinterungsgebiete aufsuchen
(z. B. Zwergschwan Cygnus columbianus,
Nonnengans Branta leucopsis).

Daruber hinaus sind es gemafB Artikel
4 Abs. 2 die nicht in Anhang | explizit
aufgefuhrten Arten, die 6kologisch als
Zugvogel einzustufen sind. Hierbei kann
es sich um Arten handeln, die als Gast-
vogel ohne Reproduktion regelmaBig
Rast-, Mauser- und Uberwinterungsge-
biete in Niedersachsen aufsuchen (z. B.
Blassgans Anser albifrons, Dunkler Was-
serlaufer Tringa erythropus), oder um
jene, die hier briiten und zwischen ihren
niedersachsischen Brutgebieten und
andernorts gelegenen Winterquartieren
alljahrliche  Wanderungsbewegungen
durchfuhren (Uferschnepfe Limosa limo-
sa, Schilfrohrsanger Acrocephalus schoe-
nobaenus). Insgesamt sind auf diese
Weise in Niedersachsen 117 wertbestim-
mende Vogelarten zu berlcksichtigen.
3.1.2 Identifizierung der Gebiete
Fur ein Vorauswahlverfahren der zahlen-
und flachenmaBig geeignetsten Gebiete
konnte die Staatliche Vogelschutzwarte
auf ein solides Datenfundament zugrei-
fen. Hierbei sind in erster Linie die unter
dem Dach des Niedersachsischen Vogel-
arten-Erfassungsprogramms koordinier-
ten Brutvogel-Erfassungen sowie die re-
gelmaBig in den bedeutendsten Feucht-
gebieten des Landes durchgefuhrten
Wasser- und Watvogelzahlungen fir die
Gastvogel hervorzuheben (Behm-Berkel-
mann et al. 2002, s. a. Schupp et al. 2001).
Die Erfassungsprogramme laufen bereits
Uber einen sehr langen Zeitraum (Brut-
vogel seit 1974, Gastvogel seit 1980) und
werden hauptsachlich durch Meldungen
ehrenamtlicher Zahler, besonders inten-
siv aus den Reihen der Niedersachsischen
Ornithologischen Vereinigung (NOV),
gespeist (z. B. L6hmer 1997, Stdbeck &
Midiller 2003). Bei der Auswertung dieser
Daten wurde der Focus vor allem auf die
letzten funf Jahre gelegt, um veraltete
Erkenntnisse herauszufiltern und aktu-
ellen Entwicklungen in der Vogelwelt
Rechnung zu tragen.
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Far die Brutvogelarten wurden als-
dann die zehn hinsichtlich der Populati-
onsgroBe wichtigsten Gebiete ermittelt
(,Top-10-Listen”), wahrend bei den
Gastvogeln je Gebiet eine artspezifische
Bewertung einzelner Vorkommen nach
international standardisiertem Verfah-
ren unter besonderer Berucksichtigung
der Stetigkeit durchgefuhrt wurde.
Hierbei wurde das Kriterium der ,inter-
nationalen Bedeutung” gewahlt, was
durch die Ramsar-Konvention von 1971
gepragt (Davis 1996, Mitlacher 1997)
und seit 15 Jahren in Niedersachsen fur
die Bewertung von Gastvogellebensrau-
men benutzt wird (Burdorf et al. 1997).
Ein Gastvogellebensraum hat hiernach
internationale Bedeutung, wenn sich
in ihm mindestens eine Vogelart in der
Mehrzahl der untersuchten Jahre (z. B.
in drei der letzten funf) mit jeweils 1 %
ihrer biogeographischen Population bzw.
Jflyway”-Population aufgehalten hat.

In einem endgultigen Auswahlver-
fahren wurden schlieBlich solche Gebiete
extrahiert, die entweder zu den funf
wichtigsten Lebensrdumen einer Brutvo-
gelart des Anhanges | in Niedersachsen
gehoren (,Top-5-Listen”) oder Gebiete,
in denen mind. eine Gastvogelart des
Anhanges | oder eine Zugvogelart als
Gastvogel stetig internationale Bedeu-
tung erreicht hat.

Far Brutvogel wurde dann zuséatzlich
gepruft, ob aus Griinden der Verantwor-
tung Niedersachsens fur die Erhaltung
einer Art, den Erfordernissen des Arealer-
halts oder aufgrund der geographischen
und Okologischen Reprasentanz der
Gebietskulisse weitere Gebiete hinzuzu-
fuhren waren. Uberdies wurde die Ge-
samtkulisse hinsichtlich des Vorkommens
der Arten, bedeutenden Vorkommen
anderer Arten sowie der Koharenz von
Natura 2000 evaluiert und ggf. um wei-
tere notwendige Gebiete erganzt (Lage
der Gebiete vgl. Abb. 1). In einem dritten
Schritt wurden die so ermittelten Gebiete
bezuglich ihrer gemaB Vogelschutzricht-
linie erforderlichen flachenméaBigen
Eignung gepruft. Hierbei gilt das Augen-
merk der Qualitét des Lebensraumes,
dem Vorhandensein der einzelnen Res-
sourcen und Requisiten in ausreichender
GroBe und rdumlicher Néhe (z. B. Brut-
und Nahrungshabitate, Schlafplatze etc.)

sowie dem weitgehenden Fehlen von
Storquellen, die sich stark/erheblich auf
die Schutzziele auswirken kénnen. Nur
Gebiete, die auch zu den flachenmaBig
geeignetsten gehoéren, wurden in der
Gebietskulisse bericksichtigt.

Gebietskulisse resultierte, zeigte sich bei
der Uberpriifung der vorhandenen Daten
schnell, dass dies nicht fur den nieder-
sachsischen Seebereich galt. So musste
noch im Jahr 2001 die Datenlage fur den
GroBteil des Kiistenmeeres als fragmen-

Abb. 1: Lage und Abgrenzung der bisher gemeldeten Européischen Vogelschutzgebiete in
Niedersachsen. Rote Fldchen = Brutvégel, blaue Fldchen = Brut- und Gastvégel.
Position and range of hitherto reported areas of the Birds Directive in Lower Saxony.

3.2  Umsetzung in der 12-sm-Zone
3.2.1 Datenlage

Um den Anforderungen aus Artikel 4
Vogelschutzrichtlinie gerecht werden zu
kénnen, ergeben sich besondere Anspra-
che an die fur eine Gebietsauswahl zu
Grunde liegenden Daten. Diese missen
fur das jeweils gesamte zu betrachtende
Meeres- oder Landgebiet (NUTS 1-Re-
gion) vorliegen, fur alle Arten und aus
allen Jahreszeiten. Dartber hinaus mus-
sen sie Aussagen Uber die Stetigkeit der
Vorkommen erlauben. Wahrend man an
Land fur die Identifizierung besonderer
Vogellebensraume im Sinne der Vogel-
schutzrichtlinie auf einen groBen Daten-
pool zuruckgreifen konnte und dies in
einer fachlich soliden, nachvollziehbaren

tarisch bzw. unzureichend eingestuft
werden. Aus vielen Monaten, insbeson-
dere denen des Winterhalbjahres, lagen
fur weite Teile noch gar keine oder nur
sehr wenige Erfassungsdaten vor (,mare
incognita”). Eine alle Monate und somit
die gesamten jahresperiodischen Phasen
der Vogelarten abdeckende Datenbasis
ist jedoch unabdingbare Voraussetzung,
um beispielsweise nicht nur die Brutge-
biete und den um diese zur Nahrungs-
suche genutzten Raum identifizieren zu
kénnen (z. B. bei der Brandseeschwalbe
Sterna sandvicensis), sondern auch um die
wichtigsten Rast-, Mauser- und Uberwin-
terungsgebiete relevanter Arten raumlich
abzudecken. So ist aus Voruntersuchun-
gen bekannt geworden (z. B. Skov et al.
1995, Heibges & Hippop 2000, Mitschke
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et al. 2001, Weichler 2001), dass sich vor
allem in den Wintermonaten Sterntau-
cher Gavia stellata und Prachttaucher G.
arctica in nicht geringer Zahl vor den Ost-
friesischen Inseln aufhalten. Die genaue
Raum-Zeit-Nutzung des Seegebiets durch
die Seetaucher als Grundlage fur eine
fachliche Bewertung war bis zum Beginn
des niedersachsischen Kustenmeer-Er-
fassungsprogramms (Kap. 4) jedoch noch
nicht untersucht.

3.2.2 Stand der Umsetzung

Aus dieser Situation heraus war es bis-
lang lediglich méglich, geringe Teile des
Kustenmeeres fachlich einwandfrei als
Vogellebensraum zu bewerten und als
Vogelschutzgebiet auszuweisen. Es sind
dies Flachen nordlich der Ostfriesischen
Inseln im Nationalpark ,Niedersachsi-
sches Wattenmeer”, der an zwei Stellen
markant in das Kistenmeer hinausragt.
Eines der beiden Seegebiete (Borkum
Riff, Ruhezone I) wurde als bedeutendes
Rast- und Nahrungsgebiet fur Seetau-
cher, Meeresenten und Brandseeschwal-
ben erkannt, das andere (vor Baltrum,
Zwischenzone) beherbergt u.a. groBe
Mauserbestande der Trauerente Me-
lanitta nigra (Heibges & Huppop 2000,
Niederséchsische Staatskanzlei 2001 a).
Mit Kenntnisstand des Jahres 1999 wur-
den als wertbestimmende Vogelarten
und -bestdnde des Vogelschutzgebiets
V01 ,Niedersachsisches Wattenmeer”,
fur die diese Seebereiche von Bedeutung
sind, Sterntaucher (Tagesmaximum n =
ca. 1.000), Brandseeschwalbe (n = 3.099),
Flussseeschwalbe S. hirundo (n = 3.557)
und Kustenseeschwalbe S. arctica (n =
602) als Arten des Anhanges | sowie Kor-
moran Phalacrocorax carbo (n =2.779), Ei-
derente Somateria mollissima (n =99.443),
Trauerente (n = ca. 40.000), Sturmmowe
Larus canus (n = 64.560), Heringsmowe L.
fuscus (n = 9.939), Silbermodwe L. argenta-
tus (53.395) und Mantelmowe L. marinus
(2.516) als Zugvogelarten angegeben
(Niederséchsischer Landtag 2000). Aus
dieser Aufstellung wird sichtbar, dass
nicht alle fur den niedersachsischen
Offshore-Bereich relevanten Arten be-
rucksichtigt werden konnten (Kap. 3.2.3)
und fur einige der aufgefihrten Arten
mit Blick auf die Gesamtbestande noch

50

nicht die geeignetsten Gebiete im Sinne
der Vogelschutzrichtlinie identifiziert
werden konnten. Hieraus ergibt sich
eine fachliche Notwendigkeit, die 12-sm-
Zone Niedersachsens auf mogliche Vogel-
schutzgebiete hin spezifisch zu untersu-
chen. Diese Notwendigkeit wurde vom
Niedersachsischen Umweltministerium
erkannt und ist in die Initiierung eines
eigenen Kustenmeer-Erfassungspro-
gramms VOogel gemindet (s.u.).

3.2.3 Relevante Vogelarten

Nicht alle der ca. 70 in niedersachsischen
Nordseegewassern nachgewiesenen See-
und Kustenvogelarten (z. B. Krtiger 2001,
Kritger & Garthe 2002) sind automatisch
von Relevanz fir die Vogelschutzrichtli-
nie. So gilt fur die nicht in Anhang I auf-
gefuhrten Arten allgemein, dass sie regel-
maBig in dem Meeresgebiet bestimmte
Rast-, Nahrungs-, Mauser- oder Uber-
winterungsgebiete aufsuchen mussen.
RegelmaBig ist hier mit ,,in der Mehrzahl
der untersuchten Jahre” gleichzusetzen,
so dass Arten, die nur ausnahmsweise
oder sporadisch in der niedersachsischen
12-sm-Zone nachgewiesen  werden
(z.B. Gelbschnabeltaucher G. adamsii,
Schwarzschnabel-Sturmtaucher Puffinus
puffinus), nicht weiter zu bericksichti-
gensind, da ihr nachhaltiger Schutz durch
Schutzgebietsausweisungen hier nicht zu
verbessern ist. Entsprechendes gilt fir Ar-
ten (auch des Anhanges 1), denen zwar
durchaus der Status eines regelméaBigen
Gastvogels zukommt, die Haufigkeit der
Nachweise pro Jahr bzw. ihre Vorkommen
jedoch sehr gering sind, rdumlich genau
zu identifizierende Rastgebiete bislang
unbekannt blieben bzw. gar nicht exis-
tieren (zufallig verteilte Vorkommen)
oder die das Seegebiet nur Uberfliegen
(z. B. Dunkler Sturmtaucher P. griseus,
Wellenlaufer Oceanodroma leucorhoa,
Samtente M. fusca, Eisente Clangula hye-
malis, Falkenraubmowe Stercorarius lon-
gicaudus, alle weiteren Uberfliegenden
Zugvogel). Fur alle relevanten Zugvogel-
arten muss grundsatzlich gewahrleistet
sein, dass sie mit dem niedersachsischen
Kustenmeer in direkter 6kologischer Be-
ziehung stehen, indem sie einen Teil ihrer
Nahrung aus ihm nehmen oder die offene
See als Rastgebiet nutzen. Letztendlich

sind es 21 Arten, die diese Bedingungen
erfullen und nach der Vogelschutzrichtli-
nie von Relevanz sind (Tab. 1; Details vgl.
Gellermann et al. 2003).

4 Das Niedersachsische Kiisten-
meer-Erfassungsprogramm
Vogel

Aus der Erkenntnis der lickenhaften Da-
tenlage zu Vorkommen und Verbreitung
der relevanten Vogelarten in der nieder-
sachsischen 12-sm-Zone einerseits und
den Verpflichtungen und Anforderungen
derVogelschutzrichtlinie andererseits, hat
die Staatliche Vogelschutzwarte 2002 im
Auftrag des Niedersachsischen Umwelt-
ministeriums ein eigenes Kistenmeer-
Erfassungsprogramm Vogel vorbereitet
und gestartet. Das Erfassungsprogramm
selbst ist mit den vom Bundesamt fur
Naturschutz (BfN) 2001-2002 initiierten
Kartierungen in der AWZ von Nord- und
Ostsee vergleichbar (BfN 2002) und zu-
néchst auf zwei Jahre ausgelegt (Beginn:
August 2002). Fur die Durchfihrung
der Freilanderhebungen konnte die im
Forschungs- und Technologiezentrum
Westkuste der Christian-Albrechts-Uni-
versitat Kiel ansassige ,Seabirds-at-Sea”
(SAS)-Arbeitsgruppe unter Leitung von
Dr. S. Garthe gewonnen werden.

Diese Arbeitsgruppe fihrt als deut-
scher Ableger der ,European Seabirds
at Sea Co-Ordinating Group” (ESAS) seit
1990 schiffsgestltzte Erfassungen der
Vogelwelt in Nord- und Ostsee durch
(Garthe & Hippop 1996, 2000) und kann
heute auf einen Erfahrungsschatz und
Datenpool zurtickgreifen, der in rund
100.000 absolvierten ,Erfassungs”-Kilo-
metern erwachsen ist. Mittels Zahlun-
gen vom Schiff aus kdnnen wertvolle
Erkenntnisse Uber die Verbreitung und
Haufigkeit von See- und Kustenvégeln
auf See gewonnen werden. Zusatzlich
wird durch diese ,Seabirds-at-Sea”-
Methode ein tiefergehender Einblick in
die Okologie der Végel auf Artniveau
moglich. So kénnen durch die vom Schiff
aus gesammelten Verhaltensparameter
(z. B. StoBtauchen bei Seeschwalben)
oder durch Beobachtungen beutetra-
gender Vogel Nahrungsgriinde von Ko-
loniebrtitern wie der Brandseeschwalbe
identifiziert werden. Zusatzlich zu den
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Tab. 1: Fiir die Ausweisung von Schutzgebieten nach der Européischen Vogelschutzrichtlinie in der 12-sm-Zone Niedersachsens relevante

Vogelarten (Artenkorb nach fachlicher Auswahl S. Garthe, T. Kriiger, P. Schwemmer, P. Siidbeck) und ihr Status als regelméBiger Brut- oder/
und Gastvogel in Niedersachsen (Siidbeck & Wendt 2002). Prioritét = Bedeutung fiir die Identifizierung potentieller Vogelschutzgebiete nach
Gro6Be des Bestandes (grobe Klassifizierung auf Basis der Voruntersuchungen, z. B. Mitschke et al. 2001, Weichler 2001) im niederséchsischen

Kiistenmeer; a = hohe, b = mittlere Prioritit. Relevant bird species for the designation of Special Protection Areas sensu Birds Directive within

the 12-mile-zone of Lower Saxony and their status as a regular breeding bird and/or vagrant in Lower Saxony. Anhang | = Species listed on

Annex |, Zugvogelart = regularly occurring migratory species; Priority = Importance for the identification of Special Protection Areas due to

population size in the 12-mile-zone; a = high, b = average priority.

Art Brutvogel Gastvogel Vogelschutzrichtlinie Prioritat
Species Breeding bird Vagrant Birds Directive Priority
Sterntaucher Gavia stellata v Anhang | a
Prachttaucher Gavia arctica v Anhang | a
Rothalstaucher Podiceps grisegena v 4 Zugvogelart b
Eissturmvogel Fulmarus glacialis v Zugvogelart b
Basstolpel Morus bassanus v Zugvogelart b
Kormoran Phalacrocorax carbo v v Zugvogelart a
Eiderente Somateria mollissima 4 4 Zugvogelart a
Trauerente Melanitta nigra v Zugvogelart a
Samtente Melanitta fusca v Zugvogelart b
Zwergmowe Larus minutus v Zugvogelart a
Lachmowe Larus ridibundus v v Zugvogelart a
Sturmmowe Larus canus v v Zugvogelart a
Heringsmowe Larus fuscus 4 v Zugvogelart a
Silbermowe Larus argentatus v v Zugvogelart a
Mantelmoéwe Larus marinus v v Zugvogelart a
Dreizehenmowe Rissa tridactyla 4 Zugvogelart a
Brandseeschwalbe Sterna sandvicensis v v Anhang | a
Flussseeschwalbe Sterna hirundo v v Anhang | a
Kustenseeschwalbe Sterna albifrons v v Anhang | a
Trottellumme Uria aalge 4 Zugvogelart a
Tordalk Alca torda v Zugvogelart a

51




Kruger, Burdorf, Stdbeck — Erfordernisse zur Identifizierung von Europaischen Vogelschutzgebieten in der 12-Seemeilen-Zone Niedersachsens

Schiffszahlungen werden im Rahmen
des niedersachsischen Erfassungsprojek-
tes von derselben Arbeitsgruppe auch
Flugzeugzahlungen durchgefiihrt, die es
ermdglichen, momentane Verbreitungs-
muster von Vogeln innerhalb kurzer Zeit-
raume in gegenUber Schiffszahlungen
ungleich gréBeren Seegebieten aufzu-
zeigen (Garthe et al. 2003).

Die Kooperation mit der deutschen
SAS-Arbeitsgruppe erweist sich in
doppelter Hinsicht als vorteilhaft. Zum
einen ist durch die nachweislich hohe
Kompetenz auf dem Gebiet der Schiffs-
und Flugzeugzahlungen sowie der damit
verbundenen wissenschaftlichen Auswer-
tung eine erfolgreiche Durchfihrung des
Projektes gewahrleistet, zum anderen
bringt die Arbeitsgruppe samtliche zuvor
aus dem niedersachsischen Kistenmeer
ermittelten Daten zusatzlich mit in das
Projekt ein (S. Garthe briefl.).

4.1 Untersuchungsgebiet

Sowohl bei den Schiffs- wie den Flug-
zeugzahlungen (s.u.) steht das gesamte
niedersachsische Kustenmeer im Blick-
punkt des Interesses, wobei die schiffs-
gestltzten Erfassungen aus Grinden
der Schiffsicherheit in vielen Fallen nur
in Seegebieten mit einer Tiefe von >10 m,
in einigen Fallen aber auch bis in Wasser-
tiefen von weniger als 2 m durchgefihrt
werden kénnen. Hieraus ergibt sich,
dass einige Bereiche (z. B. direkt vor den
Ostfriesischen Inseln) nicht vollstandig
mit dem Schiff abzudecken sind, fur die
dann aber die Flugzeugzahlungen gute
Ergebnisse liefern. Der Streckenverlauf
wahrend einer Zahlfahrt/eines Zahl-
fluges wird zuvor i.d.R. so gelegt, dass
groBskalig alle Gebiete des Kistenmee-
res untersucht werden (als Beispiel einer
Zahlfahrt s. Abb. 2). Allerdings kénnen
witterungsbedingt gewisse  Abwei-
chungen vom idealen Streckenverlauf

erforderlich sein. Grundsatzlich von den
Erfassungen ausgeklammert bleibt das
Wattenmeer, da es hinsichtlich den aus
der Vogelschutzrichtlinie erwachsenen
Erfordernissen bereits ausreichend unter-
sucht und als Ergebnis in seinen zahlen-
und flachenméaBig geeignetsten Teilen
unter Schutz gestellt worden ist.

4.2 Erfassungsmethoden

Schiffszahlungen

Die Methode der Schiffszahlung ist seit
vielen Jahren international standardi-
siert (Tasker et al. 1984, Webb & Durnick
1992). Die aktuellste und detaillierteste
Erlauterung, nach der auch die Fahrten
im Rahmen dieses Projektes durchgefuhrt
werden, liefern Garthe et al. (2002). Da-
bei wird ein seegangiges Schiff mit einer
Geschwindigkeit von 7 bis 18 Knoten
(kn) eingesetzt, das eine Augenhéhe des
Beobachters von mindestens 5 m Uber
dem Wasserspiegel gewahrleistet. Die

Abb. 2: Grenze des Untersuchungsgebietes (rote Linien; zwischen Schleswig-Holstein und Niedersachsen nicht eingezeichnet) und Strecken-
verlauf einer schiffsgestiitzten Erfassung im November 2002 (schwarze Linie). Range of the study area (red lines = borderlines) and course of a
single seabirds-at-sea-sail in November 2002 (black line).
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Vogel auBerhalb
des Transekts . i
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Abb. 3: Prinzip der Transekterfassung. Das Schiff befindet sich am Punkt B 1 bzw. eine halbe
Minute nachdem es Punkt A verlassen hat (je nach Fahrtgeschwindigkeit und damit Gr6Be des
Schnappschuss-Bereichs). Zeichnung verédndert nach Bibby et al. (2000). Principle of transect
counts. The ship is located at point B 1 resp. half a minute after it has left point A (depending
on sailing speed and therewith size of the snapshot area).

Erfassungen erstrecken sich jeweils tiber
die gesamte Hellphase eines Tages. Vom
Peildeck bzw. von der Nock aus werden
von zwei Beobachtern alle auf einem
300 m breiten Transekt, der links oder
rechts der Kiellinie des Schiffes liegt,
anwesenden Vogel in 1-Minuten-Inter-
vallen erfasst (Abb. 3). Vogel auBerhalb
des Transekts werden ebenfalls notiert,
gehen aber nicht in Dichteberechnungen
ein. Daher liegt der eindeutige Schwer-
punkt der Erfassungen auf den im Tran-
sekt schwimmenden Végeln. Da aus den
erfassten Daten Vogeldichten berechnet
werden, wird auf strikte Einhaltung der
von Tasker et al (1984) und Garthe et al.
(2002) vorgestellten Schnappschusstech-
nik fur fliegende Vogel geachtet. Das
bedeutet, dass die exakt zu jeder vollen
Minute (Schnappschuss) Uber dem Tran-
sekt fliegenden Vogel miterfasst und fur
nachfolgende Dichteberechnungen ein-
bezogen werden. Bei einer Geschwindig-
keit von 10 kn legt ein Schiff pro Minute

fast genau 300 m zurlck. Diese Schiffs-
geschwindigkeit ist fur die Schnapp-
schusstechnik ideal, da die Vogel jeweils
in einer quadratischen Flache mit 300 m
Kantenlange zu zahlen sind. Bei schwim-
menden Vogeln ist auBerdem unbedingt
die Entfernung senkrecht zur Kiellinie des
Schiffes zu notieren (Tab. 3.1 in Webb &
Durnick 1992). Sie wird unter Umstanden
zur Dichtekorrektur erforderlich.

Zur Erfassung von Seetauchern, Lap-
pentauchern und Meeresenten ist die
herkdmmlich verwendete Methode nach
Tasker et al. (1984) allerdings nicht aus-
reichend. Beide Artengruppen zeichnen
sich dadurch aus, dass sie aufgrund der
Stérung durch das fahrende Schiff mit-
unter sehr weit (> 1 km) vor dem Schiff
auffliegen und daher mit bloBem Auge
oftmals Ubersehen werden. In Gebieten
mit bekannten Lappentaucher-, Seetau-
cher-und Meeresenten-Vorkommen ist es
daher unerlasslich, regelmaBig (zweimal
pro Minute), in vielen Fallen auch konti-

nuierlich, mit dem Fernglas nach vorne
suchend Beobachtungen vorzunehmen.
Dieses kann aber nur von einer weiteren
Person geleistet werden, da sonst andere
Vogelarten, vor allem haufig fliegende,
Ubersehen werden (ausfihrliche Metho-
denbeschreibung s. Garthe et al. 2002).
Die Position des Schiffes wird automa-
tisch per GPS-Gerat mit Speicherfunktion
in minGtlichem Abstand registriert, so
dass alle Vogelbeobachtungen spater
geographisch zuzuordnen sind.

Flugzeugzédhlungen
Far das niedersachsische Erfassungspro-
gramm wurde bisher mit einer zweimoto-
rigen Partenavia P68 der Syltair (D-GFPG)
geflogen, wobei die Zahlung nach einer
standardisierten Methode (Diederichs et
al. 2002) erfolgt. Auf beiden Seiten des
mit ,bubble windows” ausgestatteten
Flugzeugs werden bei einer konstanten
Flughdhe von 250 ft (78 m) und einer
Geschwindigkeit von 100-110 kn (ca. 180
km/h) alle in zwei Transektbandern (45-
167 m und 167-432 m Entfernung zum
Flugzeug) beobachteten Vogel mit sekun-
dengenauer Zeitangabe auf ein Dikta-
phon gesprochen. Durch das gleichzeitig
den Kurs aufzeichnende GPS-Gerat kann
spater jede Beobachtung einer genauen
Position zugeordnet werden. AuBerhalb
des Wattenmeeres werden Transekte in
Nord-Sud-Richtung beflogen, die jeweils
sechs km voneinander entfernt sind.
Bezlglich der Haufigkeit der Erfas-
sungen im Rahmen des niederséachsischen
Programms ist vorgesehen, dass mit Be-
ginn im Herbst 2002 in jeder jahresperio-
dischen Phase (vgl. 5.2.1) eines See- oder
Kustenvogels Schiffs- und/oder Flugzeug-
zahlungen stattfinden. Besonders inten-
sive Zahltatigkeit ist dabei fur die Zeit
der bisher nur unzureichend erforschten
Wintermonate avisiert.

4.3 Erste Ergebnisse

Nachstehend werden fir drei ausge-
wahlte Arten, Stern- und Prachttaucher
sowie Sturmmowe, erste Ergebnisse der
Schiffszahlungen aus dem laufenden Pro-
gramm heraus dargestellt. Die Daten sind
in Form von Rasterverbreitungskarten
aufbereitet. Die RastergroBe wurde auf
3' Breite x 5' Lange festgelegt, was einer
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RastergroBe von ca. 30 km’ entspricht.
Beim Sterntaucher ist beispielhaft das im
Verlauf einer einzelnen, im Rahmen des
niedersachsischen Erfassungsprogramms
im November 2002 durchgeflhrten Fahrt
festgestellte Verbreitungsmuster auf-
bereitet. Bei der Sturmmowe ist fur die
kartographische Darstellung der gesam-

te aus den Jahren 1991-2003 stammende
Datenbestand des SAS-Gruppe einge-
flossen. Hierbei sind die Daten durch den
ihnen zu Grunde liegenden Aufwand kor-
rigiert, indem fur jedes Raster die mittle-
re Dichte (Summe aller jemals gezahlten
Individuen, dividiert durch die insgesamt
kartierte Flache) angegeben ist.
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Abb. 4: Verbreitung von Stern- und Prachttaucher vor der niederséchsischen Kiiste wahrend
der Ausfahrt im November 2002. Die unterschiedlichen PunktgréBen spiegeln unterschiedlich
hohe Dichten pro Raster wider, vgl. eingeschlossene Legende. Distribution of Red-throated
and Black-throated Divers in the 12-sm-zone of Lower Saxony during a single sail in November
2002. Different dot sizes show different densities per square grid, cf. enclosed legend.
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Abb. 5: Verbreitung der Sturmméwe vor der niederséchsischen Kiiste in den Monaten No-
vember bis Februar; 1991-2003. Die unterschiedlichen Punktgré6Ben spiegeln unterschiedlich
hohe Dichten pro Raster wider, vgl. eingeschlossene Legende. Distribution of Common Gulls
in the 12-mile-zone of Lower Saxony during winter (November to February) from 1991 to 2003.
Different dot sizes show different densities per square grid, cf. enclosed legend.
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Sterntaucher und Prachttaucher

Im Verlauf einer etwa einwdchigen Aus-
fahrt im November 2002 wurden Stern-
und Prachttaucher vor der gesamten
niedersachsischen Kuste nachgewiesen.
In besonders hohen Dichten kamen sie
im westlichen Teil vor den Inseln Borkum,
Juist, Norderney und Baltrum vor. Im
Ostlichen Teil des Untersuchungsgebietes
vor den Inseln Langeoog, Spiekeroog und
Wangerooge hielten sie sich dagegen in
niedrigen Dichten auf (Abb. 4). Insgesamt
zeichnet sich ein saumartig vor den ost-
friesischen Inseln liegendes Verbreitungs-
gebiet ab, das raumliche Schwerpunkt-
zentren erkennen lasst und das in seiner
Individuendichte einen klaren Gradienten
zur offenen See hin aufweist.

Sturmmoéwe

Die Sturmmowe ist im Winter im nieder-
sachsischen Kustenmeer generell eine
sehr verbreitete Art, die Uberall in meist
hohen bis sehr hohen Dichten auftritt
(Abb. 5). Lediglich in einem dicht an der
AWZ-Grenze gelegenen Bereich vor den
mittleren Ostfriesischen Inseln kommt die
Art in geringerer Dichte vor.

5 Identifizierung von Vogel-
schutzgebieten in der
12-sm-Zone
Vorbemerkungen: Besondere Be-
dingungen auf See

5.1

Allgemein sind fur Offshore-Bereiche
besondere Bedingungen zu konstatie-
ren, die eine Identifizierung bzw. eine
Gebietsabgrenzung gegenuber der von
Landlebensraumen erschweren. In erster
Linie wird dies durch das Fehlen von im
Gelande erkennbaren Strukturen bzw.
anderen festen Grenzen, an die eine 6ko-
logisch funktionale Grenzziehung ange-
lehnt werden koénnte, hervorgerufen.
Wahrend bspw. an Land ein Schutzgebiet
fur den Schwarzspecht Dryocopus martius
sinnvoll am Waldrand enden kénnte, lieBe
sich auf See eine Grenzziehung allenfalls
an hydrographischen Grenzen (z. B. Fron-
ten, vgl. Krause et al. 1986) oder raumlich
abgegrenzten Nahrungsvorkommen (z. B.
Muschelbanken) orientieren. Diese unter-
liegen jedoch einer unterschiedlich stark
ausgepragten Dynamik und schwanken
aufgrund verschiedener exogener Bedin-
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gungen, so dass sich der ,Waldrand” im
Ubertragenen Sinne auf See kurze Zeit
spater bereits um zweihundert Meter
oder mehr verschoben haben kann.
Erschwerend kommt ferner hinzu,

dass bei einigen Arten echte raumliche
Konzentrationsbereiche nur schwerlich
auszumachen sind (vgl. Abb. 5) und die
Datenbasis — u.a. wegen der aufwandi-
gen Logistik fur die Erfassungen und den

hohen Kosten - fur viele Arten und Rau-
me zu den verschiedenen Jahreszeiten in
der Regel geringer ist als an Land. Eine
vergleichbar hohe Datendichte ist fur
Meereslebensraume nicht zu erzielen.

Tab. 2: Im niederséchsischen Kiistenmeer nach Vogelschutzrichtlinie zu beriicksichtigende Arten und die jeweilige artspezifische Spanne jah-
resperiodischer Phasen. Leere Felder = Ereignis findet im Kiistenmeer nicht statt bzw. ist wegen zu geringer Individuenzahl nicht von Relevanz
(Spannen u.a. nach Camphuysen & Van Dijk 1983, Stone et al. 1995, Skov et al. 1995, Kriiger 2001, SAS-Datenbank). Relevant species in the
12-mile-zone of Lower Saxony according to Birds Directive and their specific span of seasonal events (e.g. breeding season/summer, autumn
migration/autumn). Empty boxes = event does not take place off Lower Saxony resp. is not relevant due to low numbers of individuals.

Art Brutzeit/Sommer Wegzug/Herbst Uberwinterung/Winter Heimzug/Friihjahr
Species Breeding season/ Autumn migration/ Wintering/winter Spring migration/spring
summer autumn
Sterntaucher 01.09.-31.10. 01.11.-29.02. 01.03.-15.05.
Prachttaucher 01.09.-31.10. 01.11.-29.02. 01.03.-15.05.
Rothalstaucher 01.10.-31.03.
Eissturmvogel 16.05.-31.08. 01.09.-30.11. 16.03.-15.05.
Basstolpel 16.04.-15.09. 16.09.-30.11. 16.03.-15.05.
Kormoran 01.04.-31.07. 01.08.-31.10. 01.02.-31.03.
Eiderente 01.05.-31.08. 01.09.-30.11. 01.12.-29.02. 01.03.-30.04.
Trauerente 01.06.-30.09. 01.10.-30.11. 01.12.-29.02. 01.03.-31.05.
Samtente 01.09.-30.11. 01.12.-29.02. 01.03.-31.05.
Zwergmowe 16.07.-31.10. 01.11-31.03. 01.04.-31.05.
Lachmoéwe 01.05.-30.06. 01.07.-31.10. 01.11.-29.02. 01.03.-30.04.
Sturmmoéwe 16.05.-15.07. 16.07.-31.10. 01.11.-29.02. 01.03.-15.05.
Heringsmowe 01.05.-15.07. 16.07.-31.10. 16.03.-30.04.
Silbermowe 01.05.-15.07. 16.07.-31.10. 01.11.-29.02. 01.03.-30.04.
Mantelmowe 01.05.-31.07. 01.08.-31.10. 01.11.-29.02. 01.03.-30.04.
Dreizehenmowe 01.05.-15.07. 16.07.-31.10. 01.11.-29.02. 01.03.-30.04.
Brandseeschwalbe 16.05.-15.07. 16.07.-15.10. 16.03.-15.05.
Flussseeschwalbe 16.05.-15.07. 16.07.-15.10. 01.04.-15.05.
Kustenseeschwalbe 16.05.-15.07. 16.07.-15.10. 16.04.-15.05.
Trottellumme 16.04.-30.06. 01.07.-30.09. 01.10.-29.02. 01.03.-15.04.
Tordalk 16.04.-30.06. 01.07.-30.09. 01.10.-29.02. 01.03.-15.04.
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Die Unterschiede zwischen Meeres-
und Landlebensraumen erfordern eine
angepasste Verfahrensweise bei der
Identifizierung und Abgrenzung von Vo-
gelschutzgebieten, also eine modifizierte
Vorgehensweise gegeniber der unter
3.1.2 geschilderten. So werden bspw. den
nachfolgenden Auswertungen anstatt
der sonst Ublichen absoluten Zahlen
(Tagesmaxima), die die ,Rohdaten”
schiffsgestltzter Zahlungen darstellen,
Dichtewerte zu Grunde gelegt. Nachfol-
gend werden die Eckpunkte dieses fur
das niedersachsische Kistenmeer erar-
beiteten Verfahrens skizziert.

5.2  Erfordernisse zur Identifizierung

und Abgrenzung

5.2.1 Bericksichtigung der jahresperio-
dischen Phasen

Die Vogelschutzrichtlinie gibt vor, dass
durch besondere SchutzmaBnahmen
das Uberleben der Arten des Anhanges |
sichergestellt werden muss und dass auch
fur die nicht in Anhang | aufgefiihrten
Zugvogelarten entsprechende MaBnah-
men hinsichtlich ihrer Vermehrungs-,
Mauser- und Uberwinterungsgebiete
sowie der Rastplatze in ihren Wande-
rungsgebieten getroffen werden mussen.
Hieraus wird ersichtlich, dass letztlich alle
jahresperiodischen Phasen im Leben der
Vogel (Brut, Mauser, Rast zu den Zugzei-
ten, Uberwinterung etc.) bei der Auswahl
bedeutender Gebiete zu bertcksichtigen
sind. An Land bedeutet dies, dass bspw.
nicht nur der Brutplatz bzw. der Le-
bensraum zur Brutzeit von Limikolen zu
beachten ist, sondern auf dem Durchzug
im Wattenmeer neben den regelméaBig
aufgesuchten Hochwasserrastplatzen in
den Salzwiesen auch die binnendeichs
gelegenen Hochwasserrastplatze, die
bei extremen Hochwassern die einzige
Rastmoglichkeit bieten.

Fur die Identifizierung etwaiger Vo-
gelschutzgebiete im Niedersachsischen
Kustenmeer hat dies zur Folge, dass zu-
nachst fur alle relevanten Arten (Tab. 1)
geklart werden muss, ob sie im Verlauf
bestimmter jahresperiodischer Phasen
vorkommen und die 12-sm-Zone entspre-
chend nutzen (s. Definition 3.2.3). Hierbei
orientiert sich die Dauer dieser Phasen
jedoch nicht an einheitlich festgelegten
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Terminen (z. B. denen der meteorologi-
schen oder astronomischen Jahreszeiten),
sondern liegt — in der unterschiedlichen
Biologie, Phanologie und Okologie der
Arten begrindet - in ihren Eckdaten
mitunter zueinander verschoben und hat
verschieden lange Spannen (Tab. 2). Am
Beispiel des Sterntauchers muss daher
gepruft werden, ob sich fur die Zeit des
Wegzugs, der Uberwinterung und des
Heimzugs jeweils zahlen- und flachen-
maBig geeignetste Flachen identifizie-
ren lassen, wahrend die Brutperiode
unberucksichtigt bleiben kann (die Art
brutet zirkumpolar gréBtenteils nordlich
55° N; Del Hoyo et al. 1992).

5.2.2 Identifizierung: Flachenscharfe
durch geostatistisches Interpola-
tionsverfahren

Grundsatzlich sind zwei Typen von
Seevogel-Verteilungsmustern auf See
erkennbar. Einerseits sind einige Arten
flachig verbreitet und zeigen allenfalls
kurzfristige Aggregationen in bestimm-
ten Bereichen (z. B. Méwen), andererseits
sind andere Arten oft stark konzentriert
und in ihrer Verbreitung gut vorhersag-
bar bzw. (regelmaBig) auf wenige Stellen
beschrankt (z. B. Seetaucher, Meeresen-
ten). Beide Féalle haben jedoch flieBende
Ubergange, die auch innerhalb einer
Art saisonal und/oder regional variieren
kénnen.

In friheren Arbeiten wurden die Ver-
breitungsmuster aller Arten zumeist auf
Rasterbasis dargestellt, z. B. in 3' Breite x
5' Lange (RastergroBe damit ca. 30 km?)
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Abb. 6: Variogramm der Dichtewerte des Mittelségers Mergus serrator in der Ostsee als Funk-
tion der rdumlichen Distanz (,Lag Distance” gibt die Distanz in Metern an). Die blaue Linie

ist die angepasste Funktion, auf der das geostatistische Modell spéter aufbaut (aus Garthe
2003). Variogram of density of Red-breasted Merganser Mergus serrator in the Baltic Sea as a
function of the spatial distance (,,Lag Distance” = distance by meters). The blue line indicates
the adapted function, the subsequent geostatistic model is based on (from Garthe 2003).
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oder 6' Breite x 10' Lange (RastergroBe
damit ca. 120 km?’; z. B. Mitschke et al.
2001, Weichler 2001, Camphuysen 2002
a). Pro Raster wurde jeweils die mittlere
Dichte der Art im genannten Zeitraum
dargestellt, als Summe aller Individuen
dividiert durch die gesamte kartierte
Flache. Damit sind die Daten aufwands-
korrigiert. Die alleinige Verwendung von
Rasterkarten fuhrt jedoch auch wegen
der unterschiedlich auswahlbaren Raster-
groBe leicht zu raumlichen Unscharfen,
was in einer schematischen ,unnaturli-
chen” Grenzziehung resultieren kann.
Inzwischen wird fur die Darstellung
und flachenscharfe Identifizierung von
Verbreitungsmustern ein weiterentwi-
ckeltes raumliches Interpolations-Ver-
fahren angewandt, was sich in besonde-
rem MaBe fur Arten mit konzentriertem
Vorkommen eignet (z. B. Skov et al. 2000,
Garthe 2003). Hierbei handelt es sich um
ein geostatistisches Verfahren, das dazu
dient, den Wert einer regionalisierten
Variablen (hier Vorkommen einer Vogel-
art) an einem Ort vorherzusagen, fir den
kein Beobachtungswert vorliegt. Dabei
werden auf der Basis von Variogramm-
Modellen mit dem ,Ordinary Kriging”-
Verfahren (Cressie 1991) flachige Ver-
teilungsbilder (Interpolationskarten)
erstellt. Das Verfahren basiert darauf,
dass die Werte einer ortsbezogenen Va-
riablen an Orten, die nahe beieinander
liegen (z. B. Vogel in Vogelkonzentrati-
onen), miteinander in einem raumlichen
Zusammenhang stehen. Daraus kann
eine Entfernung berechnet werden,
Uber die der rdumliche Zusammenhang
zwischen Orten im Untersuchungsgebiet
besteht bzw. Aggregationen auftreten
(Abb. 6). Diese statistische Distanz wird
dann fur die réaumliche Interpolation
der Dichtewerte verwendet. Der Kern
der Bedeutung dieses geostatistischen
Verfahrens besteht jedoch darin, dass
sich die raumliche Vorhersage nicht
nur abschatzen lasst, sondern auch die
Varianz des Schatzwertes selbst. Damit
wird die Unsicherheit in der Vorhersage
quantifizierbar. Im Vergleich mit kon-
ventionellen Glattungsverfahren gilt
das ,Ordinary Kriging” als das Verfahren
mit der geringsten Schatzvarianz (/saaks
& Srivastava 1989 zit. in Stelzenmdiller &
Zauke 2003). Die zu Grunde liegenden
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Abb. 7: Dichteverteilung (log-(Dichte+1)) der Samtente Melanitta fusca am Beispiel der n6rd-
lichen Pommerschen Bucht. Die Dichte ist nicht nur farblich, sondern auch vertikal dargestellt
(aus Garthe 2003). Density distribution (log-(Density+1)) of Velvet Scooter Melanitta fusca in
the Pommeranian Bay. The density is shown not only in colour but also vertical (from Garthe

2003).

Variogramme sind fur jede Vogelart und
jeden Zeitraum neu zu bestimmen. Es hat
sich herausgestellt, dass diese Modelle
besser an die Vogeldichten anpassbar
sind, wenn statt der Ublichen Dichtewer-
te logarithmierte Vogel-Dichtewerte (zur
Basis 10) verwendet werden. Dazu wird
zuvor zu allen Dichten der Wert 1 addiert,
um nicht definierte oder negative Dichte-
werte zu vermeiden (Garthe 2003).

Zur Abgrenzung eigentlicher Konzen-
trationsbereiche werden die so berechne-
ten Daten dann in eine dreidimensionale
Darstellung projiziert (Abb. 7). Als &au-
Berer Rand der Konzentration wird der
Bereich mit der groBten Steigung in den
Dichtewerten ermittelt. Auf dessen Basis
werden dann flachenscharf Gebiete aus-
gewahlt, die diesen Dichte-Grenzwert
Uberschreiten. (Details: Garthe 2003).
Die ermittelten Dichtezentren stellen die
groBten und bedeutendsten Vorkommen
der jeweiligen Art im niedersachsischen
Kustenmeer dar und stehen im Mittel-
punkt der weiteren Betrachtungen im
Sinne der zahlenméaBig geeignetsten
Gebiete. Hierbei liegen jedoch keine
publizierten numerischen Kriterien bzw.
Grenzwerte fur Dichten vor (z. B. analog
zu den Grenzwerten fir eine landesweite
Bedeutung von Vogelrastbestanden, z. B.
Burdorf et al. 1997), die eine Aufnahme
als Vorschlaggebiet per se fachlich erfor-
derlich machten.

Bei dem Verfahren des ,Ordinary Kri-
ging” handelt es sich um eine an Végeln
erprobte (Skov et al. 2000, Johnston et al.
2002) und von den in Deutschland betei-
ligten Fachbehérden und Forschungsins-
tituten im Rahmen des ,, 2. Statusseminars
Natura 2000 in der AWZ" im September
2002 far die deutschen Offshore-Berei-
che empfohlene Methode (BfN 2002). Das
BfN (2003) hat jungst Teile seiner fur die
AWZ von Nord- und Ostsee erarbeiteten
Gebietskulisse auf Basis dieses Interpo-
lationsverfahrens (vgl. Abb. 8), welches
allgemein auch fur andere Organismen
wie Fischarten (z. B. Stelzenmdller & Zau-
ke 2003) oder aber auch zur Auswertung
von Schwermetalleintragen (z. B. GenBler
2003) anwendbar ist, herleiten lassen.

5.2.3 Betrachtungszeitraum, Stetigkeit

Nachdem auf Basis des geostatistischen
Verfahrens (unter Verwendung eines
ausschlaggebenden Anteils aktuell er-
hobener Daten) von allen relevanten
Arten aus allen fur sie jeweils wichtigen
Jahresperioden (Tab. 2) die Gebiete mit
den hochsten Dichten ermittelt wurden
und man zu fachlich belastbaren Abgren-
zungen dieser Aggregationen gekommen
ist, wird in einem zweiten Schritt das Kri-
terium der Stetigkeit gepruft. Wegen der
fur das Gebiet des Kistenmeeres bereits
geschilderten Situation hinsichtlich der
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Abb. 8: Verbreitung von Eisenten Clangula hyemalis im Winter (Dezember-Mérz) in den deutschen Bereichen der Ostsee; 1986-2002 (aus
Garthe 2003). Density distribution of Long-tailed Duck Clangula hyemalis in German parts of the Baltic Sea during winter (December to March)

from 1986 to 2002 (from Garthe 2003).

Frequenz der durchgefiihrten Erfassun-
gen und der Datenlage insgesamt (Kap.
5.1), kénnen hierfir nicht die an Land
verwandten Kriterien zu Grunde gelegt
werden. Fur die Betrachtungen zur Ste-
tigkeit der Vorkommen wird daher ein
langerer Zeitraum als funf Jahre, nam-
lich die letzten zehn Jahre, als Referenz
genommen. Durch die Wahl dieses mehr-
jahrigen Datensatzes ist es moglich, ein
reprasentatives Mittel zwischen kurzfris-
tigen Schwankungen und langfristigen
Ereignissen abzubilden und somit die
durchschnittliche Verteilung von Vogel-
vorkommen im Kistenmeer fachgerecht
aufzuzeigen. Eine Stetigkeit bestimmter
Vorkommen wird insgesamt als gegeben
angesehen, wenn in der Mehrzahl der
untersuchten Jahre die Konzentrationen
relevanter Arten im Raum festgestellt
werden.

6 Aufbau der Gebietskulisse
6.1 Auswabhlkriterien als Leitfaden

Die fur den endgultigen Aufbau der
Gebietskulisse Uber allem stehende, aus
Artikel 4 Absatz 1 der Vogelschutzricht-
linie hervorgehende MaBgabe ist, die
fur die relevanten Arten ,zahlen- und
flachenméaBig geeignetsten” Gebiete
auszuwdahlen, um das ,Uberleben und
ihre Vermehrung in ihrem Verbreitungs-
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gebiet sicherzustellen”. Hieran wird sich
das Vorgehen im niedersachsischen Kus-
tenmeer bei den Arten, deren wichtigste
Lebensrdume mittels Kriging-Verfahren
ermittelt wurden, jeweils artbezogen
eng orientieren.

Hierbei werden auf Artniveau nur
jene durch das rdumliche Interpolati-
onsverfahren identifizierte Gebiete be-
rucksichtigt (,spatial analysis of data to
identify aggregations is the only suitable
method by which important areas might
be identified”; Johnston et al. 2002), die
das Stetigkeitskriterium erftllen. Fur die
Auswahl der fur die relevanten Arten
zahlen- und flachenmaBig geeignetsten
Gebiete existieren jedoch keine quanti-
tativen Vorgaben bzw. Kriterien aus der
Vogelschutzrichtlinie. Als ersten Hinweis
auf eine Schutzwrdigkeit werden daher
die fur alle Arten des Anhanges | und alle
regelmaBigen Zugvogelarten abgegrenz-
ten Gebiete auf ihre internationale Be-
deutung im Sinne der Ramsar-Konvention
(vgl. Kap. 3.1.2) hin abgepruft. Hierfur las-
sen sich aus der fir ein Seegebiet ermit-
telten Vogel-Dichte multipliziert mit der
entsprechenden FlachengréBe absolute
Bestandzahlen errechnen. Liegen diese
=1 % der flyway- oder biogeografischen
PopulationsgroBe (vgl. Delany & Scott
2002), macht dies bereits die Aufnahme
in die Vorschlagskulisse als Europaisches

Vogelschutzgebiet erforderlich.

Als (alleiniges) Auswahlkriterium
ist das 1 %-Kriterium fur See- und
Kustenvogel jedoch ungeeignet (vgl.
Stroud et al. 2001), da mit Ausnahme
der sich UOber raumlich scharf abge-
grenzten Muschelbanken aufhaltenden
Eider- und Trauerenten kaum eine Art
in groBen Ansammlungen bzw. hohen
Dichten vorkommt. Zwar verteilen sich
die meisten Arten durchaus mit raumli-
chen Konzentrationen, jedoch in Relati-
on zu Vogelansammlungen an Land (z.
B. Ganse- oder Schwane) immer noch in
so geringer Dichte, dass am Beispiel der
fischfressenden und einzeln oder in klei-
nen Gruppen vorkommenden Seetaucher
erst bei Berticksichtigung von 3.000 km2
Meeresgebiet das 1 %-Kriterium erreicht
wurde. Innerhalb solch groBer Flachen
sind die Arten in den seltensten Fallen
gleichverteilt, sondern weisen mitunter
stark heterogene Dichten auf (vgl. z. B.
Garthe 2003). Dartber hinaus handelt es
sich bei den auf Basis von Dichtewerten
fur groBere Seebereiche errechneten
absoluten Vogelzahlen nicht um die von
der Ramsar-Konvention herangezogenen
Tagesmaxima (Davis 1996, Convention on
Wetlands 2003), sondern um mittlere
Dichten.

Vor diesem Hintergrund ist es erfor-
derlich, aus den mittels Interpolationsver-
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fahren eruierten zahlenmaBig geeignets-
ten Gebieten die besten Gebiete, d.h. die
ausgewiesenen Dichtenzentren, im Sinne
einer ,Top-Liste” zu identifizieren und in
die Vorschlagskulisse zu integrieren (vgl.
hierzu auch die Ableitung fachlicher
Kriterien fur die ldentifizierung und
Abgrenzung von marinen Besonderen
Schutzgebieten des Bundes in der AWZ;
Gellermann et al. 2003).

Vom Ornis-Ausschuss (beratendes
Gremium gemaB Artikel 16 Vogelschutz-
richtlinie) der Européaischen Kommission
wurden 1989 dartber hinaus ornitholo-
gische Kriterien erarbeitet, die nach Auf-
fassung der Europaischen Kommission als

Letztere Kriterien haben keinen verbind-
lichen Charakter und ersetzen keine fach-
liche Beurteilung, ob die auf diese Weise
eruierten Gebiete tatsachlich zu den
zahlen- und flachenméaBig geeignetsten
zahlen. Sie konnen jedoch als Leitfaden
fur eine Bewertung der mittels Felddaten
identifizierten Gebiete angesehen wer-
den und stellen Interpretationshilfen der
in der Vogelschutzrichtlinie genannten
Kriterien dar (vgl. Johnston et al. 2002 fur
die Meeresgebiete GroBbritanniens).

Abb. 9: Uber See zum Nahrungsgrund fliegende Brandseeschwalbe Sterna sandvicensis, nord-
ostlich von Minsener Oog, Mai 2001. Sandwich Tern Sterna sandvicensis flying across the sea to
its foraging ground, northeast of Minsener Oog, May 2001. Foto: Thorsten Kriiger.

Leitfaden fur die Beurteilung eines Gebie-
tes zur Ausweisung als Vogelschutzgebiet
gemaB Artikel 4 Vogelschutzrichtlinie
zusatzlich heranzuziehen sind (Details s.
Doer et al. 2002). Hierzu zahlen

= Gebiete, in denen sich regelmaBig
= 20.000 Wasservogel oder = 10.000
Paare Seevogel einer oder mehrerer
Arten aufhalten,

= Gebiete, die eines der funf wichtigsten
Gebiete in der betreffenden europa-
ischen Region (NUTS) fir Arten oder
Unterarten sind, die in der EU als ge-
fahrdet betrachtet werden (Anhang |,
Vogelschutzrichtlinie),

= Gebiete, die regelméaBig hohe Anzah-
len von drei oder mehr in der EU als
gefahrdet eingestufter Vogelarten
(Anhang |, Vogelschutzrichtlinie) auf-
nehmen.

6.2 Verfahrensweise bei Koloniebrii-
tern: exakte Felddaten und Model-
lierung

Die Berucksichtigung der auf den Ost-
friesischen Inseln britenden Kolonievo-
gel erfordert ein spezifisches Verfahren.
Zum Lebensraum der Koloniebruter, hier
am Beispiel der in Anhang | der Vogel-
schutzrichtlinie aufgefihrten Brandsee-
schwalbe, gehodren Habitate, in denen
sie der Nahrungssuche fir die Jungen-
aufzucht ungestort nachgehen kénnen.
Von Brandseeschwalben ist bekannt, dass
die Nahrungsgriinde im Offshore-Bereich
und in den Miindungsgebieten von Buch-
ten, nicht jedoch im Rickseitenwatt der
Inseln liegen (Veen 1977, Nehls 1982,
Garthe & Kubetzki 1998) und insofern in
der bestehenden Vogelschutzgebietsku-
lisse nicht abschlieBend berulcksichtigt

werden konnten. Hierbei legen die
Seeschwalben Uber See regelmaBig
groBe Strecken zurlick (Abb. 9), um zu
den besonders ergiebigen Fangplatzen
zu gelangen und von dort mit Beute im
Schnabel wieder zur Kolonie fliegen.
Die Distanz, die dabei zu den Nahrungs-
grunden zurtickgelegt wird, ist abhangig
von Koloniestandort und -umgebung
und wird in der Literatur entsprechend
variabel angegeben (bis 15-25 km, aus-
nahmsweise 50-60 km; vgl. Nehls 1982,
Birdlife International 2002, Fleet et al.
1994), so dass es vor dem Hintergrund ei-
ner fachlichen Identifizierung von Vogel-
schutzgebieten erforderlich ist, konkrete
koloniebezogene Daten auszuwerten.
Daher wird bei den schiffsgestutzten
Erfassungen von See- und Kustenvogeln
im niedersachsischen Kistenmeer stets
protokolliert, welches Verhalten die be-
obachteten Brandseeschwalben zeigen
(z. B. Nahrungssuche, StoBtauchen nach
Beuteorganismen) oder ob sie bereits
Fische im Schnabel transportieren und
in welche Richtung sie damit fliegen (vgl.
Camphuysen & Garthe 2001, Garthe et al.
2002). Auf Basis dieser Beobachtungen
soll dann mit rdumlichen Interpolations-
verfahren der fur die jeweilige Kolonie
in der Brutzeit fur die Nahrungssuche
genutzte Raum exakt identifiziert wer-
den. Dieser Bereich hat dann im Sinne
der Vogelschutzrichtlinie zweifellos als
Lebensraum zu gelten, der fiir das Uber-
leben der Brandseeschwalben und ihre
Vermehrung sicherzustellen ist.

Auf den Ostfriesischen Inseln briten
Brandseeschwalben derzeit an zwei
Standorten, 1991 existierten noch drei
verschiedene Brutplatze. In all den Jah-
ren lagen die Kolonien dabei konstant
auf Juist und Wangerooge (Fleet et al.
1994). Im Jahr 2001 siedelte jedoch die
komplette Kolonie von Wangerooge auf
die benachbarte Insel Minsener Oog um
(2002: 3.068 Paare), 2002 verlagerte sich
die zweite Kolonie auf Juist schlieBlich
nach Memmert (2002: 477 Paare; Staat-
liche Vogelschutzwarte unveréff.). Dies
verdeutlicht, dass der gesamte Bereich
des Wattenmeeres, der Inseln und des
Kustenmeeres als hochdynamischer Le-
bensraum anzusehen ist. U.a. aus diesem
Grund wurden seinerzeit alle Inseln in
den Nationalpark Niedersachsisches Wat-
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tenmeer eingebunden, deren Salzwiesen
und Diinen den Brandseeschwalben un-
gestorte Bereiche zum Briten bieten und
im Falle einer Umsiedlung ausreichenden
Schutz gewahren (Landesamt fur den
Nationalpark  Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer & Umweltbundesamt 1998,
Nationalparkverwaltung  Niederséchsi-
sches Wattenmeer & Umweltbundesamt
1999). Eine Schutzgebietskulisse auf See
muss dieser Dynamik Rechnung tragen.

Daher ist fur die in der 12-sm-Zone
jagenden Brandseeschwalben die Iden-
tifizierung ihrer Nahrungsgriinde durch
regelmaBig erhobene Felddaten er-
forderlich (dies unterstreicht die hohe
Bedeutung der aktuell laufenden Off-
shore-Erfassungen). Zusatzlich lassen
sich jedoch durch eine Modellierung der
Nahrungssuchrdume diese praziser be-
schreiben und allgemeingultiger erken-
nen. Mit Hilfe der Modellierung sollen
Vorhersagen erméglicht werden, welche
Seegebiete fur die Art als Nahrungsgrund
Uberhaupt attraktiv sind und auch fir den
Fall einer Kolonie-Umsiedlung entspre-
chend genutzt werden kénnen. Hierflr
ist von grundlegender Bedeutung, dass
Brandseeschwalben Uberwiegend nach
Sandaalen (Ammodytidae) fischen (z. B.
Juist 1997: 73 % des Beutespektrums)
und mit Exemplaren von im Mittel 10 cm
Lange ihre Jungen aufziehen (Garthe &
Kubetzki 1998). Die hochsten Dichten
von Sandaalen kommen in Sedimenten
mit (grobkdérnigen) Sanden vor, wahrend
Sande, die reich an Schluff und Kies sind
(>50 % groBer als 2 mm), gemieden wer-
den (Wright in Camphuysen 2002 b).

Die anhand der Habitatpraferenzen
des Sandaals ermittelten potenziellen
Nahrungssuchraume werden fur die Iden-
tifizierung von Vogelschutzgebieten im
Niedersachsischen Kiustenmeer mit den
empirisch erhobenen Daten der Schiffs-
zahlungen verschnitten und beim Aufbau
einer Schutzgebietskulisse gemaB den
Vorgaben aus der Vogelschutzrichtlinie
berucksichtigt.

7 Ausblick

Die Freilanderhebungen des nieder-
sachsischen Kistenmeer-Erfassungspro-
gramms Vogel sind bis zum Winter 2003
terminiert. Nach Ablauf des Programms
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macht die Staatliche Vogelschutzwarte
auf Basis des geostatistischen Interpolati-
onsverfahrens und ggf. weiterer Quellen
(z. B. im Rahmen von Umweltvertrag-
lichkeitsstudien erhobene Daten) einen
Fachvorschlag zur Kulisse europaischer
Vogelschutzgebiete in der niedersach-
sischen 12-sm-Zone an das Niedersach-
sische Umweltministerium. Der Fachvor-
schlag wird dabei mit den Ergebnissen der
zustandigen Bundesressorts bezuglich
identifizierter/gemeldeter Vogelschutz-
gebiete in der AWZ (BMU in Vorber.)
abzugleichen und ggf. auf Koharenz zu
Uberprifen sein.
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8 Zusammenfassung

Kriger, T, K. Burdorf & P. Stidbeck (2003):
Erfordernisse zur Identifizierung von Eu-
ropaischen Vogelschutzgebieten in der
12-Seemeilen-Zone Niedersachsens.

Vor dem Hintergrund der durch die
Europaische Vogelschutzrichtlinie er-
wachsenen Aufgaben wurde die Staat-
liche Vogelschutzwarte im Niedersach-
sischen Landesamt fir Okologie (NLO)
vom Niedersédchsischen Umweltministe-
rium damit beauftragt, die niedersach-
sische 12-Seemeilen-Zone gezielt auf
avifaunistisch wertvolle Lebensraume
hin zu untersuchen. Es gilt die darin
vorkommenden wertbestimmenden Vo-
gelarten zu ermitteln, ihren Bestand zu
quantifizieren und bei fachlicher Eignung
Meeresgebiete entsprechend eigens
entwickelter Bewertungsmethoden zu
identifizieren und fur die Ausweisung als
Europaische Vogelschutzgebiete vorzu-
schlagen. In diesem Artikel werden die fur
die Identifizierung angewandten Metho-
den, sowohl bei der Datenerhebung (Kus-
tenmeer-Erfassungsprogramm Voégel) als
auch bei der statistischen Auswertung
des Datenfundus, vorgestellt.

Fur die Durchfuhrung der Freilander-
hebungen konnte die im Forschungs- und
Technologiezentrum WestkUste der Chris-
tian-Albrechts-Universitat Kiel ansassige
.Seabirds-at-Sea” (SAS)-Arbeitsgruppe
gewonnen werden. Bezuglich der Hau-
figkeit der Erfassungen im Rahmen des
niedersachsischen Programms ist vorge-
sehen, dass mit Beginn im Herbst 2002
in jeder jahresperiodischen Phase (z. B.
Frihjahr/Heimzug, Sommer/Brutzeit) ei-
nes See- oder Kustenvogels Schiffs- und/
oder Flugzeugzahlungen stattfinden. Be-
sonders intensive Zahltatigkeit ist dabei
fur die Zeit der bisher nur unzureichend
erforschten Wintermonate vorgesehen.

Die groBen Unterschiede zwischen
Meeres- und Landlebensrdumen (Dyna-
mik, Verbreitungsmuster, Datendichte;
Details vgl. Kap. 5.1) erfordern eine
angepasste Verfahrensweise bei der
Identifizierung und Abgrenzung von Vo-
gelschutzgebieten. Zuvor muss jedoch fur
alle relevanten Arten (z. B. Sterntaucher
und Brandseeschwalbe als Arten des An-
hanges |, Eiderente und Zwergmowe als
Zugvogelarten; Tab. 1) geklart werden,
ob sie im Verlauf bestimmter jahresperio-
discher Phasen (Tab. 2) in der 12-sm-Zone
vorkommen und diese entsprechend nut-
zen (s. Definition 3.2.3).

Fur die Darstellung der Kartierungser-
gebnisse und flachenscharfe Identifizie-
rung von Verbreitungsmustern werden
weiterentwickelte rdumliche Interpola-
tions-Verfahren angewandt. Bei dem als
»Ordinary Kriging” bekannten Verfahren
handelt es sich um eine an Végeln erprob-
te und von den in Deutschland beteiligten
Fachbehérden und Forschungsinstituten
fur die deutschen Offshore-Bereiche
empfohlene Methode. Das Bundesamt
far Naturschutz (BfN) hat jungst Teile
seiner fur die AusschlieBliche Wirtschafts-
zone von Nord- und Ostsee erarbeiteten
Schutzgebietskulisse auf Basis dieses
Interpolationsverfahrens, welches allge-
mein auch fur andere Organismen wie
bestimmte Fischarten oder aber auch zur
Auswertung von Schwermetalleintréagen
anwendbar ist, herleiten lassen.
Nachdem auf Basis des geostatistischen
Verfahrens (unter Verwendung eines
ausschlaggebenden Anteils aktuell erho-
bener Daten) von allen relevanten Arten
aus allen fur sie jeweils wichtigen Jahres-
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perioden die Gebiete mit den hochsten
Dichten ermittelt wurden und man zu
fachlich belastbaren Abgrenzungen die-
ser Aggregationen gekommen ist, wird in
einem nachsten Schritt das Kriterium der
Stetigkeit gepruft (Details s. Kap. 5.2.3).
Die fur den endgultigen Aufbau der
Gebietskulisse Gber allem stehende, aus
Artikel 4 Absatz 1 der Vogelschutzrichtli-
nie hervorgehende MaBgabe ist, die fur
die relevanten Arten ,zahlen- und fla-
chenmaBig geeignetsten” Gebiete aus-
zuwahlen, um das ,Uberleben und ihre
Vermehrung in ihrem Verbreitungsgebiet
sicherzustellen”. Hieran wird sich das Vor-
gehen im niederséachsischen Kiistenmeer
jeweils artbezogen eng orientieren. Vor
dem Hintergrund der eingeschrankten
Verwendbarkeit des 1 %-Kriteriums
(gemaB Ramsar-Konvention) bei See-
und Kustenvogeln (vgl. Kap. 6.1), ist es
erforderlich, aus den mittels Interpolati-
onsverfahren ermittelten zahlenmaBig
geeignetsten Gebieten die besten Ge-
biete, d. h. die ausgewiesenen Dichten-
zentren, im Sinne einer ,Top-Liste” zu
identifizieren und in die Vorschlagskulisse
zu integrieren. Daneben erfordert die Be-
racksichtigung der auf den Ostfriesischen
Inseln britenden Kolonievégeln wie z. B.
der in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie
gefiihrten Brandseeschwalbe und ihren
Nahrungssuchrdumen ein gesondertes
Verfahren (vgl. Kap. 6.2).

9 Summary

Krtger, T, K. Burdorf & P. Stidbeck (2003):
Requirements for the identification of
Special Protection Areas in the 12-mile-
zone of Lower Saxony.

The State Agency for Bird Protection
(Staatliche Vogelschutzwarte) as a part of
the Lower Saxony State Agency for Ecolo-
gy (Niedersachsisches Landesamt fir Oko-
logie) was instructed by the Lower Saxony
Ministry of the Environment to search for
valuable bird habitats in the 12-mile-zone
according to the obligations of the Birds
Directive (Council Directive 79/409/EEC
of 2nd April 1979 on the conservation
of wild birds). The assignments are a) to
identify the value-destining bird species,
b) to quantify their population sizes, )
to identify special offshore areas on the
basis of self-developed selection criteria

and finally d) to submit these areas for
designation as a Special Protection Area.
This paper describes the applied methods
foridentification, as well at the collection
of data/census techniques as at the statis-
tical evaluation of the data pool.

The bird censuses will be conducted by
the German Seabirds-at-Sea (SAS)-Wor-
king Group (Leader: S. Garthe), which is
resident at the Research and Technology
Centre Westcoast (Forschungs- und Tech-
nologiezentrum Westkuste) of Christian-
Albrechts-University at Kiel. Regarding to
the frequency of surveys it is planned to
conduct - with the beginning of autumn
2002 - counts by ship and/or aeroplane in
each season (e.g. spring migration/spring,
breeding season/summer) of a coastal
bird or seabird. Intense surveying is plan-
ned to be done particular during winter, a
season which was censused insufficiently
before.

The immense differences between
marine and terrestrial habitats (e. g. dy-
namics, distribution patterns, data densi-
ty; for details see chapter 5.1) require an
adapted procedure for the identification
and delimitation of Special Protection
Areas. As a first step it has to be resolved
for all relevant species (e.g. Red-throa-
ted Diver and Sandwich’s Tern as species
listed on Annex |, Eider and Little Gull as
migratory species; see table 1), whether
they occur regularly and whether they
use (feeding, resting) the 12-mile-zone
during specific seasons (table 2).

For the presentation of the results of
the survey and the exact identification of
distribution patterns a progressed spatial
interpolation method is applied. The me-
thod is known as ,,ordinary kriging”. This
method as it is already applied and tested
with birds was recommended by environ-
mental governments and research insti-
tutes in Germany to be most useful for
the German offshore areas. Recently the
German Federal Agency for Nature Con-
servation (Bundesamt fur Naturschutz)
based parts of its area proposals in the
Exclusive Economic Zone of the North and
the Baltic Sea on this geostatistical model,
which is in general also valid for other or-
ganisms like fish species but also for the
evaluation of heavy metal fallout.

After the highest densities of all re-
levant species and their relevant seasons

have been ascertained (by using a vital
share of actual data) on the basis of the
geostatistical procedure and a sustainab-
le delimitation of these aggregations has
been made, as a follow-up the criterion
of consistency must be checked (details
see chapter. 5.2.3)

To build up the final set of areas it is
important to support the condition from
Article 4 Paragraph 1 of Birds Directive,
which is to classify ,the most suitable
territories in number and size” of the
relevant species in order to ,,ensure their
survival and reproduction in their area of
distribution”. The proceeding in the 12-
mile-zone of Lower Saxony will follow
very closely and species specific at this
premise. In order to the limited usability
of the 1 %-criterion as a selection level
for seabirds and coastal birds (cf. chapter
6.1), it is required at the end of the pro-
ject (winter 2003/2004) to pick out of the
most suitable areas in number - identified
by the spatial interpolation method - the
best areas (density centres) in the sense
of ,top-lists” and add them to the set
of Special Protection Area proposals.
Furthermore the consideration of colony
breeders on the Eastfrisian Islands like
e.g. Sandwich’s Tern and their offshore
feeding areas require a separate proce-
dure (see chapter 6.2).
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